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Rozszerzone Podsumowanie

Integracja europejska to historia nieustannych zmian i ewolucji. W przesztosci liczne etapy
rozszerzania szty w parze z pogtebianiem Unii Europejskiej (UE), zawsze na tle waznych wydarzen
historycznych. Dzi$ UE i jej panstwa cztonkowskie ponownie stajg w obliczu zewnetrznych
wstrzasow (geo-)politycznych i (geo-)ekonomicznych, wielkich transformacji zwigzanych z
klimatem, technologia i zmianami demograficznymi (,politransformacja”) oraz
fundamentalnych wyzwan dotyczacych przysztosci demokracji liberalnej. Odpowiedz na te
dynamiczne procesy wymaga przyjecia logiki ,permachange” — akceptacji, ze UE27 bedzie
musiata stale dostosowywac sie do kryzyséw transformacyjnych. Aby pozostaé istotng w tej
nowej erze, Europa musi sprostaé wyzwaniom zwigzanym z rozszerzeniem i reformami.

UE od dawna uznaje rozszerzenie za geostrategiczng inwestycje w pokdj, stabilnos¢ i dobrobyt
na kontynencie. Jednak w ciggu ostatniej dekady UE27 wykazywata coraz wieksza
powsciagliwosé w poszerzaniu granic Unii, co wynikato z wewnetrznych obaw zwigzanych z
»permikryzysem” — dtugg serig kolejnych kryzyséw od 2007/2008 roku — oraz z niepewnosci co do
potencjalnych negatywnych konsekwencji dalszego rozszerzania UE.

Brutalna i nielegalna inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku z cata moca przywrocita
strategiczny geopolityczny imperatyw poszerzania i pogtebiania Unii. W odpowiedzi na
europejskg Zeitenwende Unia mocno akcentowata swoje werbalne zaangazowanie w proces
rozszerzenia, ale brakowato jej szczegdétow dotyczacych tego, jak zamierza pogodzi¢ plan
przeprowadzenia transformacyjnego procesu rozszerzenia z pilng potrzebg zwiekszenia
efektywnosci funkcjonowania Unii liczacej 30+ cztonkow.

W erze definiowanej przez niestabilnosé, niepewnos$é, fragmentacje i polaryzacje,
unowoczeshienie wewnetrznego systemu operacyjnego UE, aby sprosta¢ biezgcym i przysztym
wyzwaniom oraz kryzysom, nie jest juz opcja, lecz koniecznoscia.

Perspektywa rozszerzenia ‘jedynie’ wzmacnia imperatyw reform w Unii. Powstata w ten
sposo6b luka miedzy deklaracjami a rzeczywistoscig rodzi wzajemna nieufnosé miedzy obecnymi
a aspirujgcymi panstwami cztonkowskimi, co z kolei utrudnia postepy zaréwno w zakresie
poszerzania, jak i pogtebiania UE. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana podejscia opartego na
status quo, aby zapewni¢, ze imperatyw rozszerzenia bedzie zgodny zambicja realizacji procesu,
ktéry w nadchodzacych latach wywrze presje reform zaréwno na kandydatéw do cztonkostwa,
jak inasama Unie.

Jakie s3 jednak potencjalne strategiczne opcje rozszerzenia i reformy Unii? | ktére z tych
opcji powinny zosta¢ wybrane i wdrozone przez UE27? Niniejszy dokument identyfikuje i
ocenia cztery strategiczne opcje rozszerzenia UE oraz pie¢ strategicznych opcji reformy UE, a
takze przedstawia rekomendacje dotyczace tego, jak poszerza¢ i pogtebia¢ integracje
europejska. Te opcje nie sg scenariuszami, poniewaz nie maja na celu przewidywania
przysztosci. Ich celem jest natomiast nakreslenie, w jaki sposob proces rozszerzenia i reformy
UE moze sie rozwija¢ w oparciu o Swiadome decyzje polityczne.



CZTERY STRATEGICZNE OPCJE ROZSZERZENIA UE

(E1) Szybkie Rozszerzenie ,,Big Bang” (Maximalistow) [Speedy Big Bang Enlargement]
przewiduje jedna duzg fale rozszerzenia w nadchodzacych latach, obejmujacag wszystkich
aspirujgcych cztonkow, ktdérzy wykazujg wole i gotowos$é do podjecia niezbednych krokéw w celu
przystgpienia do UE. Zwolennicy tej opcji uwazajg jedng, kompleksowg runde akcesji za
niezbedng dla bezpieczenistwa Europy w obecnym srodowisku geopolitycznym i argumentuja, ze
transformacyjna sita tego procesu nie moze zosta¢ przywrécona w odpowiednim czasie, aby
uzasadni¢ czekanie na spetnienie wszystkich warunkéw cztonkostwa przez kandydatéw przed
ich przystgpieniem.

(E2) Strategiczna Regata (Ambitni Realisti) [Strategic Regatta] opowiada sie za stopniowym,
ale znaczacym postepem w zakresie rozszerzenia, zaczynajgcym sie w obecnym cyklu
polityczno-instytucjonalnym (2024-2029), z aspirujgcymi panstwami cztonkowskimi
przystepujacymido UE w kolejnych falach, w miare jak bedg spetnia¢ ustalone warunkiijak sama
Unia bedzie stopniowo przygotowywac sie na ich akcesje. Opiera sie na istniejagcym podejsciu
»Lregaty” oraz metodologii rozszerzenia, ale poszerza obecny techniczny fokus polityki, ktadgc
nacisk na site i odpowiedzialnos¢, jakie panstwa cztonkowskie UE muszg ponosi¢, aby
zrealizowac proces rozszerzenia.

(E3) Ograniczone Rozszerzenie (Minimalistow) [Limited Enlargement] opiera sie na zatozeniu,
ze najlepszym sposobem odpowiedzi na geopolityczng Zeitenwende jest skoncentrowanie sie na
akcesji Ukrainy. Zwolennicy tej opcji twierdzg, ze przyspieszony proces akcesyjny Kijowa bedzie
trudnym zadaniem, a Unia powinna zachowa¢ swojg pozostatg energie na radzenie sobie z
innymi kluczowymi wyzwaniami, zamiast angazowac¢ sie w przyjmowanie duzej liczby nowych
panstw cztonkowskich.

(E4) Brak Rozszerzenia (Zaprzeczyciele) [No Enlargement] opiera sie na zatozeniu, ze UE nie
bedzie lub nie powinna rozszerzac sie poza swoje obecne granice. Niektérzy zwolennicy tej opcji
uwazaja, ze proby poszerzenia UE sg nierealistyczne, podczas gdy inni chca aktywnie zapobiegaé
akcesji panstw kandydackich, biorgc pod uwage ogromne koszty polityczne, gospodarcze i
finansowe oraz/lub ryzyko bezpieczenstwa, jakie wigze sie z dalszym rozszerzaniem UE.

PIEC STRATEGICZNYCH OPCJI REFORMY UE

(R1) Fundamentalna Reforma Teraz (Maximalistéw) [Fundamental Reform Now] opiera sie na
zatozeniu, ze niezaleznie od tego, czy UE sie rozszerzy, obecny system operacyjny Unii nie jest
przygotowany do radzenia sobie z wieloma zewnetrznymi i wewnetrznymi wyzwaniami. Ta opcja
postuluje natychmiastowe pogtebienie UE, ktére obejmuje znaczgce wzmocnienie
ponadnarodowych struktur rzgdzenia UE poprzez zwotanie Konwentu Europejskiego, aby
dostosowac Unie do przysztosci.

(R2) Stopniowa Progresywna Reforma UE (Ambitni Realisti) [Gradual Progressive EU
Reform] zaktada, ze UE wymaga ambitnej, ale takze realistycznej reformy swoich kluczowych
polityk i struktur rzadzenia. Utrzymuje, ze proces reformy krok po kroku, koncentrujacy sie



najpierw na tym, co jest najbardziej wykonalne i niezbedne, przy jednoczesnym uwzglednieniu
bardziej szczegétowych reform wewnetrznych, jest uzasadniony, biorgc pod uwage niepewnosci
zwigzane z rozszerzeniem UE. Koalicje chetnych powinny mie¢ mozliwos$é pogtebiania poziomu
wspotpracy, nawet jesli moze to wymagac wyjscia poza ramy UE.

(R3) Lizbona Plus (Ostrozni Realisti) [Lisbon Plus] zaktada, ze UE jest odporna na rozszerzenie
i kryzysy. Zwolennicy tej opcji twierdza, ze traktaty lizboriskie mogg pomiesci¢ zaréwno
niezbedne reformy wewnetrzne, jak i absorpcje potencjalnych nowych cztonkéw, rozwijajac Unie
na podstawie zapiséw zawartych w obowigzujgcych traktatach UE (w tym klauzul passerelle i
instrumentow zréznicowanej integracji).

(R4) Status Quo (Minimalistéow) [Status Quo] opiera sie na zatozeniu, ze UE moze nadal
funkcjonowa¢ bez zmian w swoim obecnym uktadzie instytucjonalnym i zgodnie z
dotychczasowymi gtéwnymi kierunkami politycznymi. Zwolennicy tej opcji twierdza, ze
doswiadczenie wykazato, iz UE i jej cztonkowie potrafig skutecznie przetrwaé powazne kryzysy
na podstawie obecnego systemu operacyjnego Unii.

(R5) Europa Ojczyzn (Re-nacjonalisci) [Europe of Fatherlands] postuluje, aby UE przestata
dazy¢ do ,,coraz Scislejszej Unii” i aby dostosowania byty wykorzystywane do re-nacjonalizacji
kompetencji tam, gdzie to mozliwe. Wedtug zwolennikéw tej opcji, UE powinna dokonaé
radykalnego zwrotu o 180 stopni, naprawiajgc przeszte btedy (w tym dotyczgce Schengen i
wspolnej waluty) i zasadniczo ograniczajgc role ponadnarodowych instytucji unijnych.

PROWADZENIE DONIKAD: NIEWYSTARCZAJACE | NIEREALISTYCZNE OPCJE

Ktére z powyzszych opcji strategicznych rozszerzenia i reformy UE powinny by¢ realizowane?
Niniejszy dokument twierdzi, ze sze$¢ z dziewieciu opcji strategicznych nie bedzie
kompatybilnych z imperatywami rozszerzenia i reformy lub nie przejda testu wykonalnosci
politycznej:

® Opcja Ograniczonego Rozszerzenia (E3) nie wystarczytaby, aby uczyni¢ Unie i jej
okolice silniejszymi i bezpieczniejszymi. Zostataby ona zinterpretowana przez

pozostate aspirujgce panstwa cztonkowskie jako naruszenie zaufania, co z kolei
uczynitoby UE partnerem niewiarygodnym, sktonitoby rozczarowane kandydaty do
poszukiwania alternatywnych sojuszy i skutecznie usunetoby transformacyjng site
oddziatywania Unii w tych krajach. Ambicje UE jako globalnego gracza réwniez
ucierpiatyby w przypadku tej opciji.

® Dtugoterminowe konsekwencje opcji Brak Rozszerzenia (E4) zaréwno dla UE, jak i
aspirujagcych panstw cztonkowskich bytyby katastrofalne pod wzgledem
strategicznym i bezpieczenstwa. Gdyby Unia zamkneta swoje drzwi i pozostawita kraje
poza sobg na ich wtasny los, dziatataby wbrew swojej zasadzie istnienia, podwazytaby

sSwojg site i wizerunek za granicg, a prawdopodobnie zakoriczytaby z mniej bezpiecznym,
mniej przewidywalnym i rozwinietym sasiedztwem. Wiekszo$¢ kandydatow
prawdopodobnie nie zaakceptowataby alternatywnych form zaangazowania, ktére nie
prowadzityby do petnego cztonkostwa w UE.



® Gdyby panstwa UE poszty za radykalna opcja Europy Ojczyzn (R5), rozszerzajaca sie

Unia nie bytaby w stanie wspoélnie odpowiedzieé na liczne wyzwania i kryzysy, z
ktérymi UE i Europa beda sie zmagaé w przysztosci. Ta opcja podwazytaby osiggniecia
integracji europejskiej i doprowadzitaby do niebezpiecznego odrodzenia nacjonalizmu,
co nie lezy w interesie obecnych i przysztych panstw cztonkowskich.

® Opcja Status Quo (R4) nie uwzgledniataby faktu, ze UE nie jest ani odporna na
rozszerzenie, ani przygotowana na przyszte kryzysy. Obecne struktury zarzadzania

Unii sa zbyt stabe, aby poradzi¢ sobie z rozwijajgcymi sie egzystencjalnymi wyzwaniami
(geo-)politycznymi, (geo-)ekonomicznymi i demokratycznymi. Bytoby naiwne i
niebezpieczne wierzyé, ze UE zawsze bedzie w stanie zapobiec wybuchowi
fundamentalnych kryzyséw, jesli system operacyjny Unii pozostanie niezmieniony.

® Cho¢ opcja Lisbon Plus (R3) moze byé najbardziej realistyczng sciezka reform, nie

daje ona gwarancji na istnienie woli politycznej wsréd panstw cztonkowskich do
wykorzystania mozliwosci prawnych przewidzianych w obecnych traktatach UE. Od
czasu wejsciaw zycie traktatu lizbonskiego w 2009 roku, UE27 nie byta w stanie uzgodnic,
czy i jak stosowaé klauzule pomostowe lub instrumenty réznicowania zawarte w
istniejacym prawie pierwotnym Unii. Czy sytuacja ta zmieni sie w przysztosci, pozostaje
wysoce watpliwe.

@® Jesli opcja Lisbon Plus okazuje sie niewystarczajgca, a presja na reforme UE jest
ogromna, opcja Fundamentalna Reforma Teraz (E1) wydaje sie preferowanag droga

naprzéd. Jednak pomimo licznych sygnatow alarmowych w ciggu ostatnich dwdch
dekad, radykalna reforma UE, obejmujaca Konwencje Europejska, nie znalazta sie w
planach, a wiekszo$¢ panstw cztonkowskich - zaréwno proeuropejskich, jak i
eurosceptycznych —pozostaje (bardzo) niechetna podazaniu tak ambitng $ciezka reform.

DROGA NAPRZOD: STRATEGICZNE SCIEZKI KU ROZSZERZENIU | REFORMIE
Proces eliminacji pozostawia jedng strategiczng opcje reformy UE — Stopniowa i Postepowa
Reforme UE (R2) - oraz dwie strategiczne Sciezki rozszerzenia UE — Szybkie Rozszerzenie Big

Bang (E1) i Strategiczny Wyscig Regatowy (E2).

® Opcja Stopniowej i Postepowej Reformy UE (R2) umozliwitaby Unii dostosowanie

swojego systemu operacyjnego w celu uczynienia go odpornym na rozszerzenie,
przyszte wyzwania i kryzysy, podczas gdy Europa bedzie nawigowac przez wysoce
zmienny i niepewny krajobraz w nadchodzacych latach. Stopniowe podejscie,
rozpoczynajgce sie w obecnym cyklu polityczno-instytucjonalnym, zapewnitoby
kompromis, oferujac perspektywe potencjalnej zmiany obecnych traktatow UE,
ostroznej adaptacji systemu operacyjnego UE oraz mozliwos¢é postepu dla tych panstw
cztonkowskich, ktére sa ,,chetne i zdolne”, jesli inne kraje beda opiera¢ sie ,coraz
Scislejszej Unii”. Takie podejscie pozwolitoby réwniez UE dostosowacé Sciezke reform
zgodnie z potrzebami powiekszajacej sie Unii — niezaleznie od tego, czy rozszerzenie
nastgpitoby poprzez opcje Strategicznego Wyscigu Regatowego (E2), czy Szybkiego
Rozszerzenia Big Bang (E1).

® Opcja Strategicznego Wyscigu Regatowego (E2) pozwolitaby UE potaczyé swoje
podejscie oparte na zastugach do rozszerzenia z niedawng geopolityczna pilnoscia,




aby poszerzyé Unie. Stopniowe podejscie charakteryzujgce te opcje daje wahajgcym sie
panstwom cztonkowskim czas na zaakceptowanie potrzeby dostosowania systemu
operacyjnego UE do nowych realiéw oraz uspokaja kraje obawiajgce sie akces;ji
pospiesznych i niedostatecznie przygotowanych nowych cztonkéw. Fakt, ze rozszerzenie
iwewnetrzna reforma UE sg realizowane réwnolegle, tworzy korzystny krag, w ktérym oba
procesy wzajemnie sie wzmacniajg. Ponadto obie $ciezki mozna dostosowywaé pod
wzgledem tempa i ambicji w odpowiedzi na ewolucje szerszych wydarzen
geopolitycznych.

® Mozliwosé zaoferowana przez opcje Szybkie Rozszerzenie ,Big Bang” (E1),
polegajaca na integracji wszystkich obecnych panstw aspirujacych, ktére sg gotowe
do przystgpienia, moze wystaé silny sygnat polityczny, ze UE jest zdeterminowana,
aby skonsolidowaé i zabezpieczyé swoja strefe wptywow w odpowiedzi na
tektoniczne zmiany geopolityczne zwiazane z wydarzeniami dotyczgcymi wojny w
Ukrainie i powrotu Trumpa 2.0. Opcja ta uznaje, ze kontynuowanie dotychczasowego
kursu dziatan i oczekiwanie innych rezultatow jest btednym podejsciem, zwtaszcza gdy
imperatyw geopolityczny nie moze czekaé¢ na to, az dzwignia cztonkostwa w UE zacznie
przynosic efekty.

Podobnie jak dwa pasma DNA Unii, rozszerzenie i wewnetrzne reformy UE powinny byé
rozwazane wspoalnie. Aby spetni¢ swojg obietnice cztonkostwa wobec obecnych kandydatéw,
UE musi dostosowac swdj system operacyjny. Jednak aby dostosowac swoje zarzadzanie do
przysztych wyzwan, UE powinna mysleé¢ w kategoriach rozszerzonej Unii, liczgcej potencjalnie
30+ cztonkodw.

Jak wiec mozna zastosowad trzy zidentyfikowane strategiczne opcje rozszerzenia i reformy
wewnetrznej UE? Niniejszy dokument przedstawia 12 zalecen dotyczacych tego, jak te opcje
strategiczne i ich kombinacje moga zosta¢ wdrozone w praktyce.

SIEM REKOMENDACJI DOTYCZACYCH ROZSZERZENIA

Rekomendacja dotyczaca rozszerzenia nr 1: Unia i jej cztonkowie powinni przyjaé nowa
narracje dotyczaca rozszerzenia, przedstawiajaca te polityke jako sposéb na polityczne
dojrzewanie UE w trudnym kontekscie geopolitycznym oraz jako sposdb na wzmocnienie liczby
sojusznikow wspodtpracujacych na rzecz pokoju, dobrobytu, praw podstawowych i demokracji
liberalnej w Europie.

Rekomendacja dotyczaca rozszerzenia nr 2: Kraje UE powinny zdoby¢ wole polityczna, aby
powitaé nowych cztonkéw w nadchodzacych latach, zamiast koncentrowa¢ sie na nowych
rewizjach metodologii rozszerzenia. Proces techniczny - choéby byt jak najscislejszy i
najdoktadniejszy — nigdy nie wystarczy, aby dostarczy¢ wiekszg Unie bez silnej woli politycznej,
niezachwianej wizji wspoélnej przysztosci i znacznie bardziej hojnych zachet instytucjonalnych i
finansowych ze strony Unii.

Rekomendacja dotyczaca rozszerzenia nr 3: Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia powinna
prowadzi¢ opracowanie Mapy Drogowej Rozszerzenia UE, aby wyjasni¢ kroki, zasoby i ramy



czasowe, ktére pozwolg Unii na postep w kwestii rozszerzenia w krétkim i sSrednim okresie. Ta
Mapa Drogowa powinna by¢ powigzana z Kompleksowym Planem Reform UE, majgcym na celu
konkretne i rownolegte dostosowanie systemu operacyjnego Unii.

Rekomendacja dotyczaca rozszerzenia nr 4: Aby zapewnic¢, ze dostosowanie do acquis UE
bedzie kontynuowane réwniez po przystgpieniu krajéw do Unii w ramach rozszerzenia typu
Speedy Big Bang, traktaty akcesyjne podpisane i ratyfikowane miedzy UE a kazdym kandydatem
powinny zawieraé¢ jasno okreslone Plany Reform Poakcesyjnych. Plany te powinny okreslac
doktadny proces, kluczowe kamienie milowe oraz konkretne kroki (wraz z ich terminami), ktore
kazdy kraj musi podja¢ wramach Unii, zanim bedzie mégt korzystac ze wszystkich korzyscii praw
zwigzanych z petnym cztonkostwem.

Rekomendacja dotyczaca rozszerzenia nr 5: UE powinna wzmocnié istniejagce mechanizmy i
zreformowaé Artykut 7 (TUE), aby utrzymaé wszystkich cztonkéw na wtasciwej drodze
zgodnie z podstawowymi wartosciami i zasadami demokratycznymi Unii. Zwiekszone
podejscie Unii do polityki rozszerzenia pozostaje bardziej strategia prewencyjng niz
sprawdzonym systemem, ktory zapewnia, ze reformy przedakcesyjne sg trwate po przystapieniu.
Ponadto doswiadczenie pokazuje, ze istnieje mozliwosé, iz jakiekolwiek panstwo cztonkowskie,
nie tylko nowi cztonkowie, moze podwazy¢ standardy demokratyczne UE. W zwigzku z tym Unia
potrzebuje bardziej efektywnych mechanizméw chronigcych swoje wartosci liberalno-
demokratyczne i konstruktywng wspoétprace europejska.

Rekomendacja dotyczgca rozszerzenia nr 6: Poniewaz kwestie bilateralne miedzy panstwami
aspirujgcymido cztonkostwa oraz miedzy kandydatami a istniejgcymi panstwami cztonkowskimi
UE moga (nadal) zaktécaé proces rozszerzenia, Unia powinna wprowadzi¢é mechanizmy
ochronne przed konfliktami bilateralnymi. Powinna takze wprowadzi¢ ,,Klauzule Zaufania”,
aby zapobiec blokowaniu przysztych akcesji przez nowych cztonkdw.

Rekomendacja dotyczacarozszerzenia nr 7: UE i jej panistwa cztonkowskie powinny oferowaé
wiecej wsparcia dla sit oddolnych w krajach kandydujacych, w tym obywateli i
spoteczenstwa obywatelskiego. UE powinna nie tylko bardziej uznawa¢ i wspiera¢ obywateli
oraz organizacje spoteczenistwa obywatelskiego (CSO) w radzeniu sobie z krajowymi
problemami, ale takze zapewni¢, ze bedg oni w solidnej pozycji, aby pociggnac krajowe elity
polityczne do odpowiedzialnosci i w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do wysitkéw swoich krajow
na rzecz integracji europejskie;j.

PIEC REKOMENDACIJI REFORM

Rekomendacja reformy nr 1: Przygotowania do stopniowej postepujacej reformy UE wymagaja
opracowania kompleksowego planu reform UE, ktéry bedzie bardziej ambitny i konkretny niz
to, co jest obecnie na stole. Aby uczyni¢ Unie odporng na rozszerzenie, przysztos¢ i kryzysy, ten
plan powinien: (i) dostosowaé¢ Wspdlng Polityke Rolng (WPR) oraz polityke spdjnosci; (ii)
zaktualizowac¢ finansowanie UE, zaréwno wewnatrz, jak i poza ramami UE; (iii) skierowac
realizacje kluczowych priorytetéw UE, w tym konkurencyjnosci i obronnosci, na potrzeby
rozszerzajacej sie Unii; (iv) opracowac¢ dynamiczng mape drogowa reform z konkretnymi etapami



realizacji i kamieniami milowymi; (v) wspiera¢ stopniowa integracje kandydatow; oraz (vi)
promowac postepujaca reforme zarzadzania UE w nadchodzacych latach.

Rekomendacja reformy nr 2: Aby wprowadzi¢ nowe zycie do debaty reformy UE i przetamac
istniejacy impas wsréd panstw cztonkowskich, Rada Europejska powinna powotaé niezalezny
organ - grupe ,,Madrych Mezczyzn i Kobiet” lub wybitng osobowos$¢ — do opracowania Raportu
na temat reformy zarzadzania UE. Raport powinien przygotowac koncepcyjnie reforme struktur
zarzadzania Unig i pomdc w promowaniu poparcia politycznego wsrdd panstw cztonkowskich
oraz miedzy instytucjami UE. Niezalezny organ powinien zosta¢ poproszony o wskazanie, jakie
zmiany traktatowe uznaje za niezbedne.

Rekomendacja reformy nr 3: Aby stopniowo ulepszy¢ system operacyjny rozszerzajgcej sie
Unii, panstwa cztonkowskie UE27 powinny by¢ otwarte na wszystkie mozliwe drogi reformy.
Pie¢ $ciezek reform to: (1) adaptacje techniczne, funkcjonalne i zarzadzajgce; (2) petne
wykorzystanie mozliwosci reformy zawartych w Traktatach Lizbonskich, w tym klauzul passerelle
oraz instrumentdw zréznicowanej integracji (wzmocniona wspotpraca; PESCO); (3) celowe,
precyzyjne zmiany traktatowe; (4) adaptacje instytucjonalne poprzez traktaty akcesyjne UE; lub
(5) fundamentalne reformy traktatowe poprzez zwykta procedure rewizyjng, w tym Europejska
Konwencje.

Rekomendacja reformy nr 4: Jesli niektore rzady blokujg dalsze pogtebianie UE, ,,chetniizdolni”
powinni mie¢ mozliwos$¢ kontynuowania. Jesli postep nie moze zosta¢ osiggniety w ramach UE
na podstawie istniejgcych instrumentéw réznicowania, z powodu wymogu jednomyslnosci w
(Europejskiej) Radzie, koalicje chetnych powinny zwiekszy¢é poziom wspotpracy poprzez
stworzenie Otwartego Supra-Rzadowego Awangardy (OSGA) poza ramami UE, zachowujac
zestaw uprzednio okreslonych zasad, ktére zapewnig poszanowanie dla ustawien
instytucjonalnych Unii i metody wspélnotowej. Kluczowi partnerzy spoza UE oraz potencjalni
przyszli cztonkowie powinni by¢ zaangazowani w te zréznicowane obszary w miare mozliwosci.
Tworzenie OSGA jest szczegélnie pilne w obszarze obrony i w przypadku, gdy niektére rzady UE
zdecyduja sie blokowac rozszerzenie. Jesli niektérzy liderzy UE, na przyktad, nie pozwoliliby
Ukrainie dotgczy¢ do ,,klubu”, ci, ktérzy w UE sg gotowi integrowa¢ Kijow, mogag by¢ zmuszeni do
skorzystania z mozliwosci oferowanych przez OSGA, aby znacznie rozszerzyé poziom wsparcia i
wspotpracy z Ukraing.

Rekomendacja reformy nr 5: Aby wywota¢ szeroka debate publiczng i zdoby¢ poparcie, Unia
powinna opracowac¢ Mape Udziatu Obywateli, umozliwiajgc obywatelom obecnych i przysztych
cztonkéw UE udziat w dyskusjach na temat przysztosci rozszerzenia i reform UE. Mapa ta

mogtaby obejmowac: (i) Panel Obywatelski ds. Reform, ktéry bedzie towarzyszyt procesowi
wewnetrznych reform UE; (ii) Europejskie Forum na temat Rozszerzenia w celu intensyfikacji
transnarodowych debat na temat poszerzenia UE; oraz (iii) Debaty o Przysztosci Europy,
zapraszajgce gtowy panstw irzadéw UE27 oraz kandydatéw do podzielenia sie swoimi pogladami
na temat przysztosci Europy w Parlamencie Europejskim.




SPOTKANIE Z HISTORIA

Europa musi oczekiwaé na najgorsze i przygotowac sie na to bez tabu. W tej nowej erze Unia i jej
cztonkowie powinni przyjaé koncepcje ,permachange”, zabierajgc sie za rozszerzenie Unii i
reformy Unii Europejskiej z odwaga i ambicjg. Myslac, ze historia jest po naszej stronie, wielu
przywédcéw nie przewidziato, a co dopiero zareagowato na dramatyczny zwrot wydarzen, ktére
przemieniajg nasz znany swiat. Mimo to Unia i jej cztonkowie majg jeszcze szanse, aby stanac po
stronie historii, podejmujac wszystko, co konieczne, aby zapewni¢ liberalny, prosperujacy i
pokojowy tad na kontynencie. Historia wezwie Unie do odpowiedzi na wyzwania rozszerzenia i
reformy wewnetrznej — ale czy Unia i jej cztonkowie beda dosé odwagi, aby stawi¢ czoto temu
spotkaniu?
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Stronger political will rather
than new technical adjustments

» Enlarge during current
politico-institutional cycle

» Strengthen political will to enlarge -
technical know-now not missing

» Openly address key political obstacles

» Candidates must start head on to deliver
good governance

An EU Enlargement Roadmap

» Roadmap follows logjc of Strategic
Regatta

» Wave | decided during current cycle
(2024-2029)

» Montenegro and Ukraine part of Wave |

» EU widening continues after Wave |

» Final wave(s) aim(s) to integrate
remaining candidates

» Stronger backing of candidates via more
substantial and targeted EU support

» EU Enlargement Roadmap linked
to Comprehensive EU Reform Plan

A new enlargement narrative

» Adopt more positive outlook in
enlargement discourse

» Update enlargement narrative to
reflect permacrisis

» Recognise that EU widening and
deepening is in the enlightened
self-interest of EU27 and candidates

EU ENLARGEMENT
RECOMMENDATIONS

Post-Accession
Reform Plans

» Accession treaties specify
potential derogations
and transition periods

» Include clearly defined
Post-Accession Reform
Plans to ensure alignment
with acquis after

accession

» Commission keeps
monitoring and evaluating
new members after entry

Address democratic
backsliding

» Strengthen application
of existing rule of law
mechanism and reform
Art. 7T TEU

» Improve Commission’s
reaction speed when MS
sidetrack from democratic
path

» Stronger and more
systematic financial
conditionality

» European parties assert
pressure on sister parties
deviating from EU values
and principles

Safeguards against
petty bilateral conflicts

» Address bilateral
issues more decisively
and creatively

» Introduce “confidence
clause” in accession treaties
to ensure new members
cannot block future
entrants

» Strike bi- and multilateral
agreements solving specific
bilateral conflicts

» Entrust disputes to external
mediation

Enhanced civil
society involvement

» Reduce executive bias
of enlargement process
» Strengthen bottom-up
pressures on domestic
political elites in candidates
» Encourage political elites
in candidates to use
citizens’ consultations
on key reforms
» Decentralise pr-accession aid
» Involve CSOs in early stages
of legjslative process and
European integration effort

© European Policy Centre



EU Governance Reform Report

» European Council mandates
independent authority to produce EU
Governance Reform Report aiming to
break existing deadlock among EU27

Report conceptually prepares
governance reforms and promotes
political buy-inamong EU27 and
between EU institutions

Two basic options for independent
authority: ‘Wise WolMen Group’ or
Draghi| Letta | Niinisté Model

Openness towards all potential
reform avenues

S e A R » Gradual reform of EU’s operating system

» Governance reformopen to all potential
reform avenues:
- technical and functional adaptations

» EUelaborates ambitious and concrete
Reform Plan to:

enlargement-, future- and crisis-proof
CAP and Cohesion Policy
enlargement-, future- and crisis-proof
all potential forms of EU financing
enlargement- and crisis-proof
implementation of core EU priorities
prepare Dynamic Reform Roadmap
foster gradual integration
undertake EU Governance Reform

- full exploitation of Lisbon Treaties

- targeted surgical treaty amendments

- institutional adaptations via EU
accession treaties

- fundamental treaty reform via
European Convention

» Independent authority identifies
potential treaty amendments

EU REFORM
RECOMMENDATIONS

Open Supra-Governmental Avantgarde Citizens’ Participation Roadmap

» ‘Willing and able’ can progress if some EU » To generate broad public debate and buy-in,
governments block EU-wide progress the EU should adopt a Citizens’ Participation
» Pro-Europeans do not sacrifice ambition Roadmap to deliberate enlargement and reform

for hollow and illusory unity » Roadmap includes three instruments involving
» Coalitions of willing able to deepen cooperation citizens and representatives from EU27 and

in context of an Open Supra-Governmental candidates:

Avantgarde (0SGA) - European Citizens’ Reform Panel

» OSGA particularly urgent in defence and if some - European Forumon Enlargement
governments block enlargement - Future of EUrope Debates

© European Policy Centre



